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Le 26 mai passé, estimant que les condi-
tions pour parapher I’Accord institution-
nel entre la Suisse et I’Union européenne
(UE) n’étaient pas réunies, le Conseil fe-
déral annoncait mettre un terme aux ne-
gociations. La décision entrainait la mort
du traité en gestation, mais enrien la dis-
parition des problemes que I’accord pro-
posait de résoudre.

Le gouvernement a été critiqué pour
avoir coupe court, mais les conjurées
étaient en nombre. Les partis de tous ho-
rizons y étaient alles de leurs coups de
poignard: les socialistes en surjouant la
crainte du dumping salarial; le Centre en
qualifiant de toxique le role de la Cour
européenne de justice; le PLR en n’arri-
vant pas a masquer les bisbilles entre ses
conseillers féedéraux. Le tout bien sur
sous le regard goguenard de ’'UDC.

Les cantons n’avaient pas été en reste
parce qu’ils craignaient devoir faire
preuve de transparence dans leur poli-
tique d’aides economiques. Les syndicats
pour leur part avaient choisi de faire de
’accord institutionnel la toile de fond de
leur combat pour I’Europe sociale. Du
coté des organisations économiques, les
avis étaient mitiges.

La rupture du 26 mai avait dans ces
conditions un aspect inéluctable. Elle
n’en laisse pas moins un paysage poli-
tique dévasté ainsi qu’une relation avec
notre partenaire européen asséchee. Le
rabougrissement est programine puisque
’UE refuse non seulement I’adoption de
nouveaux accords, mais aussi la mise a
jour des accords existants sans une solu-
tion de nature institutionnelle. La voie bi-

latérale entre ainsi dans un processus de
lente décomposition: absence d’équiva-
lence boursiere, deterioration de I’acces
aux programmes de recherche euro-
péens, entraves techniques croissantes
pour nos exportations.

Sans reaction, les accords bilatéraux
finiront par entrainer essentiellement des
concessions pour la Suisse (la libre circu-
lation), sans les avantages qu’on en es-
pere (plein acces au marché, participa-
tion aux programmes de ’'UE), ce qui ne
constitue pas une perspective rejouis-
sante. Comme celle d’une adhesion aI’'UE
ne I’est pas non plus, tout laisse a penser
que la Confedération devra tot ou tard
s’accommoder d’un accord comportant
des aspects institutionnels.

«Plus le temps
s’ecoule, plus

la modernisation

de la voie bilaterale
entre la Suisse et TUE
apparaitra
iINndispensable.»

C’est donc a une feuille de route et une
base politique nouvelles que devraient
aujourd’hui s’atteler notre administration
avec ceux des conjurés du 26 mai qui as-
pirent a une relation constructive avec
notre grand voisin. L’exercice est pos-
sible, méme s’1l est évident que certains
elements derivés de feu ’accord-cadre,
plus modestes, se révéleront incontour-
nables. On attend de notre monde poli-
tique qu’il s’emploie des maintenant a dé-
finir et formuler une base de négociation
nouvelle, tenant compte a la fois des in-
téréts de la Suisse et des exigences désor-
mais bien connues de notre grand voisin.



