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La commission du Conseil na-
tional en charge de la sécurité
sociale (CSSS-N) a décidé de
lancer deux initiatives parle-
mentaires sur la prévoyance
professionnelle  (26.400 et
26.401). Elle propose, dune
part, de simplifier les bonifica-
tions de vieillesse en passant de
quatre a deux taux et, dautre
part, d’abaisser de 25 a 20 ans
l'age d’entrée dans le deuxiéme
pilier.

La Commission affiche une vo-
lonté de modernisation d’appa-
rence pragmatique. Pourtant,
les dispositions minimales 1é-
gales de la prévoyance profes-
sionnelle forment un tout et une
approche par éléments isolés ne
permet pas une évolution cohé-
rente.

Réduire la progressivité des
taux de bonification doit alléger
les charges salariales des tra-
vailleurs dgés dans la perspec-
tive d’améliorer leur attractivité
sur le marché du travail. Cette
bonne intention est un leurre:
dans un plan LPP minimal 1é-
gal, le surcoit maximal pour
l'employeur séléeve a 80 francs
par mois lorsquun employé
passe de 54 ans a 55 ans. On ne
licencie pas un employé fideéle

et expérimenté pour économi-
ser 80 francs par mois, a fortiori
en phase de pénurie de main-
d’ceuvre.

rait étre une mesure utile pour
ameéliorer le financement des
rentes dans une révision globale
de la LPP.

Kl n’est acceptable d’augmenter
I'épargne obligatoire
que si l'on parvient simultanément
a réduire le taux de conversion minimal légal
qui s’y applique. »

En revanche, cette mesure est
nuisible pour lensemble des
assurés agés d’au moins 45 ans
car elle diminue la constitution
de lépargne précisément au
moment ou le capital vieillesse
aurait da progresser le plus ra-
pidement. Il semble singuliére-
ment peu opportun de réduire
les prestations de toute une gé-
nération de travailleurs, sous
prétexte quun allégement des
colts dérisoire pourrait étre un
facteur déterminant dans l'em-
ployabilité des seniors.

Labaissement a 20 ans de l'age
d’entrée dans I'¢pargne LPP re-
vient & augmenter le niveau mi-
nimal d’épargne accumulée sur
toute une carriére. Cela pour-

Prise seule, c’est une mesure qui
met en danger l'équilibre finan-
cier des caisses en leur imposant
d’étendre la portée du taux de
conversion légal de 6,8% sur une
plus grande partie de I'épargne.
Or, le taux de conversion LPP
reste immuable a 6,8% malgré
l'allongement continu de l'espé-
rance de vie et les taux d’intérét
bas. En définitive, il n’est ac-
ceptable d’augmenter 1'épargne
obligatoire que si l'on parvient
simultanément a réduire le taux
de conversion minimal légal qui
s’y applique.

Ces deux exemples démontrent
qu'une modification de la mé-
canique des cotisations sans
adaptation des garanties re-

vient a dépla-
cer les charges,
souvent de @
maniere opa- |
que, vers les
assurés actifs,
les jeunes gé-
nérations ou les institutions de
prévoyance elles-mémes. C’est
d’autant plus futile que ce sont
précisement ces garanties ac-
tuariellement trop élevées qui
incitent les caisses de pensions a
proposer des plans plus étendus
pour s’en affranchir.

Dans la pratique, plus de 90%
des assurés bénéficient dun
plan plus étendu que le mini-
mum légal et bénéficient ainsi
d’'une meilleure prévoyance.
Plutoét que de bidouiller dans un
systéme LPP qui s’autorégule a
satisfaction et ainsi affaiblir le
deuxiéme pilier, la commission
en charge de la sécurité sociale
serait bien inspirée de ficeler
une trés nécessaire réforme de
IPAVS.




